W Fortaleza

Secretaria de Finangas
Coordenadoria de Administragao Tributaria
Célula de Gestao do ISSQN

PROCESSO N°: 2007/070385
INTERESSADO: Trana Construgoes Ltda.
ASSUNTO: Consulta sobre incidéncia de ISSQN

EMENTA: ISSQN - Imposto sobre servicos de qualquer natureza. Servigo de locagédo, de instalagéo e de
operagdo e manutengdo de equipamentos. Servico de monitoramento de infragdes de transito.
Servico de vigilancia eletronica. Retencdo de ISSQN na fonte. Incidéncia tributaria. Aliquota.
Responsabilidade tributaria.

1  RELATORIO

1.1 Do Pedido e das Razoes

No presente processo, a empresa TRANA CONSTRUGOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
05.602.941/0001-19, requer parecer deste Fisco sobre a incidéncia do imposto sobre servigos de qualquer
natureza (ISSQN) sobre os servigos por ela prestados a Autarquia Municipal de Trénsito, Servigos Publicos e
de Cidadania do Municipio de Fortaleza (AMC), por meio do contrato de prestagéo de servigos n° 016/2006,
cujo objeto é a execugdo dos servigos de locacao, instalagao, operagdao e manutencao de equipamentos
e sistema de gerenciamento e controle de infragbes de transito, com opgao de aquisicao dos
equipamentos e licenga de uso permanente dos programas necessarios ao funcionamento o sistema.

A Requerente exple o seu entendimento acerca do objeto contratual, alegando que se trata de “um
Contrato de Monitoramento Eletrénico das vias do Municipio de Fortaleza, cujo objetivo maior é a
seguranca viaria, ou seja, a necessidade de garantir seguranga aos condutores e pedestres que transitam
na vias sob a jurisdicdo do Municipio de Fortaleza, visto que tais equipamentos reduzem drasticamente a
quantidade de acidentes.”

A Empresa em questédo afirma ainda, que a AMC vem realizando uma cobrando indevida de ISSQN,
num percentual de 5% (cinco por cento) sobre o valor total da nota, com a alegacéo de que se trata de uma
prestacéo de servigos, sem ao menos levar em consideragéo o servigo prestado e comprova o fato alegado por
meio dos Recibos de Retengdo de ISSQN (fls. 22 e 23).

A Consulente alega ainda, que somente seria razoavel cobrar uma aliquota de 2% (dois por cento), por
tratar-se de servico de monitoramento eletronico, por enquadramento do servigo prestado no subitem 11.2 da
Lista de Servigos e no inciso | do art. 56, todos do Regulamento do ISSQN.

1.2 Da Consulta

Sobre o instituto da consulta, o art. 59 da Lei n° 4.144 de 27.12.1972, prevé que é facultado ao
contribuinte, sindicatos e entidades representativas de atividades econémicas ou profissionais, formularem
consultas, por peticdo escrita a autoridade municipal competente, sobre assuntos relacionados com a
interpretacéo de dispositivos da legislagéo tributaria.

A legislagdo municipal ao tratar do citado instituto, estabelece ainda, que consulta formulada devera
indicara, claramente, se versa sobre hipétese do fato gerador da obrigagéo tributaria, ocorrido ou néo
(Paragrafo Unico do Art. 59 da Lei n® 4.144/72) e conter todas as raz6es supostamente aplicaveis & hipotese,
inclusive, se for o caso, 0s motivos porque se julga certa determinada interpretacdo dos dispositivos legais
pertinentes (Art. 60 da Lei n° 4.144/72).
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O Cédigo Tributario Municipal ao tratar ainda da consulta, estabelece que a pessoa competente para dar
resposta a consulta é o Secretario de Finangas do Municipio (Art. 61 da Lei n° 4.144/72) e que, quando a
consulta versar sobre matéria ja decidida pela mesma autoridade ou por instancia administrativa superior do
Municipio, limitar-se-& o julgador a transmitir ao consulente o texto da resposta ou solucao dada em hipotese
precedente e analoga, sem necessidade de nova decisao (Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei n® 4.144/72).

Para os fins do disposto no paragrafo unico do artigo 61 da Lei n° 4.144/72, ressalta-se, que nao foi
encontrado entre as consultas ja respondidas, caso analogo ao da Consulente.

Eis o relatério.

2 PARECER

2.1 Dalncidéncia do ISSQN

Para responder a indagacdo formulada, preliminarmente, cabem algumas observagbes sobre a
incidéncia do imposto sobre servigos, sendo vejamos:

|. A obrigagéo de pagar o ISSQN, assim como qualquer outro tributo do Sistema Tributario Nacional,
nasce com a ocorréncia do fato gerador da obrigag&o tributaria principal, que é a situagdo definida
em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia (Art. 114 da Lei n® 5.172/66 — CTN).

Il. - No caso do imposto sobre servicos, as situagdes previstas em lei, necessarias a ocorréncia do fato
gerador, sdo aquelas descritas na Lista de Servicos anexa a Lei complementar nacional n°
116/2003 e incorporadas a legislagdo municipal, que no caso do Municipio de Fortaleza isto se deu
por meio da Lei complementar municipal n° 14/2003 e estdo retratadas pelo Regulamento do
ISSQN, aprovado pelo Decreto n° 11.591, de 01 de margo de 2004.

lll.  Conforme dispde o art. 1° do Regulamento do ISSQN, o fato gerador do imposto ocorre pela efetiva
prestagéo dos servigos constantes da sua Lista de Servigos anexa.

IV. Para fins de verificagdo da incidéncia do imposto sobre o determinado fato econdémico (prestagéo
de servigo), assim como identificar o subitem da Lista que 0 mesmo se enquadra, conforme dispde
0 § 4° do artigo 1° da LC 116/2003, retratado pelo inciso V do § 3° do artigo 1° do Regulamento do
ISSQN, o que é relevante € a natureza ou a esséncia do servigo prestado, e ndo denominagéo
dada aele.

Feitas estas observagdes sobre a incidéncia do ISSQN passa-se agora a analise das espécies de
servigos que sao objeto do Contrato de prestagdo de servigos celebrado entre a Consulente e a AMC.

Com base na cdpia do contrato de prestagdo de servicos anexada ao processo (fls. 07 a 20),
considerando néo apenas o seu objeto contratual, mas na sua inteireza, verificou-se o seguinte:

|. O objeto do Contrato, descrito pela Requerente, e confirmado pela cdpia do contrato anexo ao
processo descreve uma série de servigos, a saber: a) servigo de locagdo de equipamentos; b) de
instalagdo de equipamentos; ¢) de operagéo de equipamentos e de sistema; d) de manutengéo de
equipamentos e de sistema; €) de gerenciamento e controle de infragdes de transito; f) licenca de
uso permanente dos programas de computadores; que com excegdo do primeiro, todos séo
previstos na Lista de Servigos tributaveis pelo ISSQN.
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VI.

Ainda com base na descrigdo do objeto de contrato, em fun¢éo da previséo da opg¢éo de aquisi¢do
dos equipamentos e licenga de uso permanente dos programas de comutadores necessarios para a
operagéo do sistema, induz-se que ha também uma espécie de servi¢o de arrendamento mercantil
(leasing), que também hé previséo na Lista de Servigos.

No entanto, analisando outras disposigdes do contrato de prestagédo de servigos, vé-se em varios
pontos que 0 mesmo n&o se trata de varias prestagdes de servigos isoladas, como poderia concluir
um leitor desatento; que a descri¢do do objeto contratual € apenas um artificio usado para fins
clareza do objeto que foi licitado. Na verdade, o Contrato trata de uma Unica espécie de servico a
ser prestado pela a Consulente, onde os demais servigos descritos sao atividades acessérias de
um objeto maior.

A par desta afirmagao, pelas clausulas contratuais do Contrato j& identificado, é possivel identificar
a natureza do servico para fins de determinagéo do dispositivo da Lista de Servigos que 0 mesmo
pode ser enquadrado e, conseqlientemente, a aliquota do imposto aplicavel, que é o ponto de
discérdia da Requerente.

Passando a analise das cladusulas contratuais que permitem determinar a natureza do servigo
prestado, citam-se as seguintes:

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA:
03.01- ...
a — Preparar, instalar, operar, conservar, prestar apoio técnico e manter ativo e em perfeitas condigbes de

funcionamento e segurancas, as suas expensas, toda a infra-estrutura e os equipamentos que compdem o sistema, ...
(Grifo nosso)

b — Preparar, nos prazos previstos em sua proposta técnica, os locais de instalagdo dos equipamentos, executando
todas as obras de infra-estrutura necessérias, ficando também responsavel pelos custos e procedimentos de solicitacdo
de ligaco a rede de energia elétrica de acordo com as especificagdes da concessionaria local. ... (Grifo nosso)

()
d — Garantir o perfeito funcionamento, constante e ininterruptamente, de todos 0s equipamentos que constituem o
sistema detector de infraces de transito até o encerramento do prazo contratual. ... (Grifo nosso)

(-)

i — Efetuar as suas expensas, as manutengdes corretivas necessarias aos equipamentos, bem como as suas aferigdes
e substituigdes ... (Grifo nosso)

()

q — Disponibilizar relatérios semanais, com o fluxo horéario de veiculos por dia, em intervalos de quinze minutos;

()

CLAUSULA SEXTA - DO PREGO E PAGAMENTO:

()

6.2. ...

A.1 - O prego unitario mensal para a locagéo, operagdo e manutengdo de equipamento fixo para registro de avango de
sinal vermelho, parada sobre a faixa de pedestre, excesso de velocidade e de conversdo a esquerda ou retorno em
locais proibidos pela legislagéo, inclusive infra-estrutura € de R$ (omitimos);

Pelo exposto, principalmente por ser de responsabilidade da Contratada (Requerente) e as suas
custas, todos os servicos de instalagdo, manutengao e operagao dos equipamentos e ainda, pelo
fato de o pagamento ndo ser feito por servigos especificos, mas por todo o conjunto de servigos
prestados, sendo apenas estipulado por cada equipamento instalado, deduz-se que se trata de um
servigo unico e que os equipamentos fornecidos e os servigos detalhados sdo apenas insumos da
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VIL.

prestagé@o do servico maior. Sendo as exigéncias estipuladas pela Contratante, meros mecanismos
que visam o0 acompanhamento da prestagédo do servigo contratado.

O fato de haver uma previsao contratual de uma opgéo de compra dos equipamentos e da licenca
de uso do software utilizado na gestao significa apenas, que a partir da aquisicdo, a Contratante
deixa de tomar o servigo prestado e passar a exercé-lo pessoalmente, por meio da infra-estrutura
comprada.

Apos a analise da incidéncia do ISSQN e dos elementos contratuais que visam caracterizar a espécie do
servigo presta pela Consulente a AMC, passaremos agora a identificagdo da natureza do servigo prestado,
objeto da consulta formulada.

VI.

VII.

VIII.

A Consulente ao citar as razées que supostamente julga ser aplicavel a hipétese consultada,
descreve a sua interpretacdo dos dispositivos legais pertinentes, alegando que “somente seria
razoavel cobrar uma aliquota de 2% (dois por cento), por se tratar de um servigo de monitoramento
eletrénico”, e que ndo restam duvidas que o servigo prestado trata-se de monitoramento eletrénico
nas vias do Municipio de Fortaleza.

Pelo exposto, a Consulente julga ser o servico por ela prestado um servigo de monitoramento de
bens e pessoas previsto no subitem 11.2 da lista de servicos anexa ao Regulamento do ISSQN.

Pesquisando sobre a natureza do servigo que esta sendo prestado pela Requerente, foi encontrado
no Dicionério Houaiss de Lingua Portuguesa que a palavra monitoramento vem da palavra
monitorar que significa o “ato, processo ou efeito de monitorar; monitoragem, monitoramento,
monitorizagdo”.

Pelo o ja exposto sobre o Contrato de prestagéo de servico, verificou-se que 0 mesmo n&o trata de
varios servigos, como a primeira vista poderia se fazer entender, mas da prestagdo de um Unico
servigo, cujo objetivo principal é fornecer ao Municipio de Fortaleza o resultado da atividade de
filmagem e registro de avango de sinal vermelho, parada sobre a faixa de pedestre, excesso de
velocidade e de conversdo a esquerda ou retorno em locais proibidos pela legislagao e que, para
tanto, como n&do poderia ser diferente, ela usa toda uma infra-estrutura de equipamentos e
sistemas, sendo necessério para 0 seu bom funcionamento a realizagdo dos reparos e
manutengdes constantes.

Vale frisar ainda, que a empresa nado presta servigos de locagao, de instalagéo e de manutengao de
equipamentos para a AMC, mas sim para si mesmo, haja vista que todos estes servigos sao
executados com vista ao objetivo maior que € o resultado do monitoramento do trénsito dos
cruzamentos das vias fortalezenses.

Pelo o ja exposto, é possivel concluir que o servigo prestado é uma espécie de vigilancia eletronica,
haja vista que o qué a Empresa efetivamente faz € uma vigilancia das vias e cruzamentos visando
detectar se os condutores de veiculos estdo realizando alguma infragdo ao Codigo de Transito
Nacional, por meio de equipamentos e sistemas previamente instalados.

A principal caracteristica da vigilancia eletrénica é a sua instalagdo nos locais monitorados, com o
acionamento de uma central na empresa responsavel ou com o registro do objeto vigiado, para
posteriormente comunicar os fatos observados ao contratante do servigo.

O fato de haver cessdo de uso de equipamentos de monitoramento, tal locagéo é parte de um
contrato maior de vigilancia eletrbnica. Isto decorre da aplicagdo do principio da preponderancia,
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aplicavel em atividades mistas, que no caso em tela, o que € preponderante é a vigilancia eletronica
€ ndo cada servigo prestado isoladamente, ou seja, 0 acessorio acompanha o principal.

2.2 Da Aliquota Aplicavel ao Servigo

O célculo quantum de ISSQN devido por servigos prestados por empresa é feito mediante a aplicagéo
de uma aliquota sobre a base de calculo do imposto, que é o prego cobrado pelo servigo prestado.

No caso em tela, a Requerente afirmou em sua peti¢do que a aliquota aplicavel na sua atividade seria a
de 2% (dois por centos).

No Municipio de Fortaleza a identificagdo da aliquota aplicavel é feita a partir da determinagdo do
servigo prestado, pelo fato delas terem sido definidas em fungéo do subitem de servigos previstos na Lista de
Servigos.

Como visto acima, o servigo prestado pela requerente trata-se de servico de vigilancia eletronica, sendo
este servigo previsto no subitem 11.2 da Lista de Servigos anexa ao Regulamento do ISSQN e para este
servico a legislagao do imposto prevé uma aliquota de 2% (dois por cento). Isto € o que dispde o inciso | do art.
56 do Regulamento do ISSQN, in verbis:

Art. 56. O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza devido por pessoa juridica, pessoa ou atividade a ela

equiparada, sera calculado aplicando sobre o prego do servico as seguintes aliquotas, de acordo com a natureza do
servigo:

| - 2% (dois por cento) sobre os servigos constantes dos subitens 8.1, 11.2 e 11.3 da lista de servigos constantes do
Anexo | deste Regulamento; (Grifo nosso)

2.3 DaRetengao do Imposto na Fonte

A Requerente, como ja relatado acima, alega que a contratante do servigo (AMC) vem realizando a
retencdo do ISSQN a 5% e ndo a 2% (dois por cento) como entende a empresa.

Sobre a retengédo do imposto na fonte, o artigo 10 do Regulamento do ISSQN, prevé que as autarquias,
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, sdo responsaveis pela reten¢éo do imposto na fonte em relagéo aos
servigos por elas tomados, € este é 0 caso da AMC, haja vista que a mesma € uma autarquia municipal.

O citado Regulamento prevé ainda no § 2° do seu art. 14 que a retengao na fonte do imposto seré feita
sobre o total do valor pago ou da contraprestagéo pelo servigo prestado, de acordo com o tipo do servigo € a
respectiva aliquota, conforme descrito no Anexo | do mesmo Regulamento.

Isto posto, vé-se que a Contratante vem agindo corretamente em realizar a retengdo do imposto na
fonte, no entanto, a mesma ndo vem observando o disposto no Regulamento, que € enquadrar 0 servigo
prestado na Lista de Servigos para identificar qual a aliquota aplicavel.

24 Da Conclusao
Por tudo que foi aqui exposto pelos fundamentos legais que Ihe s&o proprios, conclui-se o seguinte:

l. O servigo prestado pela Consulente objeto do contrato celebrado com a AMC, pela sua natureza, é
um servico de vigilancia eletronica e, conseqientemente, o mesmo deve ser enquadrado no
subitem 11.2 da Lista de Servigos anexa ao regulamento do ISSQN;

ll. A aliquota aplicavel ao servigo prestado é de 2% (dois por cento), conforme previsto no inciso | do
art. 56 do Regulamento do ISSQN;
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lll. A reten¢do do imposto deve continuar sendo realizada pela AMC, por ocasido do pagamento do
preco do servigo, com aplicagdo sobre 0 mesmo da aliquota de 2% (dois por cento).
E o parecer que ora submetemos a apreciacdo superior.

Fortaleza, 10 de maio de 2007.

Francisco José Gomes
Auditor de Tributos Municipais
Mat. n° 45.119

DESPACHO:

1. De acordo com os termos deste parecer;
2. Encaminhe-se ao Secretario de Finangas para fins de
ratificacao.

Fortaleza-CE, [/ |

George Veras Bandeira
Gerente da Célula de Gestéo do ISSQN

DESPACHO DO SECRETARIO

1. Aprovo o parecer acima nos seus exatos termos e dou ao mesmo o efeito de resposta a consulta
formulada;

2. Encaminhe-se aos setores correspondentes para adogéo das providéncias cabiveis.

Fortaleza-CE, | /

Alexandre Sobreira Cialdini
Secretério de Finangas
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